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ПРОТОКОЛ
 ПУБЛИЧНЫХ СЛУШАНИЙ
по проекту бюджета муниципального образования "Воткинский район"

на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов.
  Дата проведения: 06.12.2016 г.
  Время проведения:  17:10 ч.
  Место проведения:  УР, г. Воткинск, ул. Красноармейская, 43 а, актовый зал районной          администрации.

На слушания приглашены и присутствуют: 
  -   глава муниципального образования «Воткинский район»;
- председатель Совета депутатов и председатели постоянных депутатских комиссий Совета депутатов муниципального образования «Воткинский район»;

- руководители депутатских фракций;

- Главы поселений Воткинского района;

-заместители Главы Администрации и руководители структурных подразделений Администрации муниципального образования «Воткинский район» 

- а также все желающие.

Всего на слушаниях присутствует 45 человек.
Председательствует на слушаниях Русинов Андрей Андреевич – глава муниципального образования "Воткинский район". Секретарем публичных слушаний является Фархутдинова Файруза Фаритовна – заместитель начальника Управления финансов Администрации МО «Воткинский район» - начальник бюджетного отдела.

Председательствующий открыл слушания и сообщил, что рассматривается вопрос: «О проекте бюджета муниципального образования "Воткинский район" на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов. Также проинформировал о существе обсуждаемого вопроса, его значимости, порядке проведения слушаний, участниках слушаний. Сказал, что публичные слушания проводятся в соответствии с Федеральным Законом 131-ФЗ от 06.10.2003г. «Об общих принципах организации  местного самоуправления в Российской Федерации», согласно постановлению № 140-1 от 01.11.2016г. « О проведении публичных слушаний по проекту бюджета муниципального образования "Воткинский район" на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов»,  которое вместе с проектом бюджета размещено на сайте www. votuay.ru
        Обращений и замечаний по проекту бюджета не поступало. 
Процедура проведения публичных слушаний подразумевает изучение общественного мнения, высказывание замечаний, предложений. Итогом слушаний будет принятие Заключения. Предложил порядок работы: заслушать доклад по рассматриваемому вопросу, проголосовать за принятие  Заключения. 
Далее председательствующий предоставил слово Русиновой Ольге Николаевне – заместителю Главы администрации муниципального образования «Воткинский район» - начальнику Управления финансов Администрации, которая сказала, что при формировании проекта бюджета руководствовались, прогнозом социально-экономического развития муниципального образования "Воткинский район" на 2017-2019 гг. и основными направлениями бюджетной и налоговой политики муниципального образования "Воткинский район".

Одновременно с проектом решения о бюджете в соответствии со статьёй 12 Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании "Воткинский район"» в Совет депутатов были представлены все необходимые документы и материалы. 
 Введение
Формирование проекта бюджета осуществлялось в условиях реальной оценки экономической ситуации в районе, с учетом исполнения бюджета за 2016 год и с  учетом основных направлений бюджетной и налоговой политики и межбюджетными  отношениями с  Республикой. 

Работа над проектом началась в июле текущего года.                                        Прошла защита проекта бюджета в Министерстве финансов УР.  В полном объеме защищены  социально- значимые расходы бюджета.  Это - заработная плата работникам бюджетной сферы, коммунальные расходы, расходы на питание в детских дошкольных учреждениях, расходы связанные с выплатой коммунальных расходов специалистам, работающих на селе.  К уровню  2016 года  увеличились  расходы  местного значения  на  9,0 млн.руб.

       Проведены комиссии с главными распорядителями бюджетных средств и главами поселений  по согласованию бюджета на 2017 год.


В ходе  формирования и утверждения  13 ноября  текущего года Республиканского бюджета  внесены  изменения  безвозмездных поступлений в бюджет района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов.   Поэтому  внесены  изменения в рассматриваемый проект бюджета.                                                                                                                       Увеличены иные межбюджетные трансферты на 30,5 млн. руб. и субвенции на переданные полномочия на 7,6 млн. руб.   направляемые   на  увеличение заработной платы работникам бюджетной сферы.                                                                                                          
Доходная часть бюджета на 2017 год запланирована исходя из ожидаемого исполнения за 2016 год ,   проектировок главных администраторов доходов в условиях норм прежнего законодательства, действующего в 2016 году, и составляет 762,3 (первоначально 708.8) млн. рублей.                                                                 
Налоговые и неналоговые доходы бюджета определены в сумме 269,0млн. рублей, что составляет 35 % всех доходов                                                                                                                     Безвозмездные поступления - в сумме 493,3  (первоначально 439,8)     млн. рублей     или 65%.    

Налоговые и неналоговые доходы бюджета муниципального образования «Воткинский район»  формируются за счет:

налога на доходы физических лиц, акцизов на нефтепродукты, доходов от использования имущества, налога на совокупный доход, плата за негативное воздействие на окружающую среду (Параметры доходов отражены в приложении 1).

Поступление налога на доходы физических лиц на 2017 год прогнозируется в сумме 223,0  млн. (209,9 млн). рублей.   Темп роста налога на доходы физических лиц относительно ожидаемой оценки за 2016 год составляет 106 %  , в структуре собственных доходов налог на доходы физических лиц составил 83 %.  Это основной источник  собственных доходов муниципального образования.

          Поступление  акцизов на нефтепродукты прогнозируется  в  Законе о бюджете УР на 2017 год в бюджет района . Поступления налога, который определяет бюджетные ассигнования дорожного фонда, составят по прогнозу  17,3  млн.  рублей,  Планируется налог  на уровне поступлений 2016 года

Налог на совокупный доход    определен  в сумме  8,8 млн., включает 3 вида доходов. Единый налог на вмененный доход. На 2017 год сумма налога определена в размере  6,5 млн. рублей.  Темп роста прогноза к оценке  2016 год составит  106 %. 
Единый сельскохозяйственный налог прогнозируется в сумме 1556 тыс. рублей.  Темп роста прогноза  к оценке за 2016 год составляет 105 % ,  плата за патент 725 т.р.                                                                                                                                                Налог на добычу общераспространенных полезных ископаемых запланирован в бюджете на 2017 год в сумме 3,8 млн. рублей,    темп роста от оценки 2016 года  117 процентов  

  Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной  собственности планируются на 2017 год  в сумме  7,6 млн. рублей.                                  
 Доходы от продажи материальных и нематериальных активов прогнозируются на 2017 в сумме 5480 тыс. руб., оценка 76 % главным администратором доходов в бюджет муниципального образования «Воткинский район» – Управлением муниципальным имуществом и земельными ресурсами, в том числе: 

· доходы в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков в сумме 7496 тыс. руб.,   оценка 62%;
· доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов и созданных ими учреждений в сумме 122 тыс. руб., оценка -115 %.
Плата за негативное воздействие на окружающую среду в 2017 году в сумме  1999 тыс. руб., оценка 69 %  на основе проектировок, представленных главным администратором доходов в бюджет - Управлением  Федеральной службы по надзору в сфере природопользования по Удмуртской Республике. 

 1100 тыс.рублей  планируются поступления по штрафам на уровне 2016 года.                                                                                                                                              Налоговые и неналоговые доходы на 2017 год сформированы с ростом к оценке 2016 года на 102 %. План достаточно напряженный, требующий серьезной работы.                                  Безвозмездные поступления в бюджет муниципального образования «Воткинский район»  на  2017 годы определены  в сумме 493,3 (первоначально 439,8) млн. рублей, включают  дотации 68,9.руб    на уровне 2016 года.                                                                                                  
В целях финансового обеспечения переданных государственных полномочий предусмотрены:

субвенции и субсидии из республиканского  и федерального  бюджета 318,4 (первоначально 310,8)  млн. рублей и  межбюджетных трансфертов в сумме 75,5)  млн. рублей (первоначально 60,1)  из бюджетов поселений на переданные полномочия. и иные межбюджетные трансферты на увеличение заработной платы работникам  бюджетной  сферы – 30,5 млн. руб.

Формирование расходной части проекта бюджета муниципального образования «Воткинский район» на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов осуществлялось с учетом:

- обеспечение расходов на оплату труда работников бюджетной сферы на уровне 2016 года с учетом повышения с 1 июля 2016 года минимального размера оплаты труда;                                                                                                                                                                                             Дополнительно внесены изменение для достижения целевых показателей по выплате заработной платы на 2017 год, Указами Президента РФ от 07.05.2012 года № 597, от 01.06.2012 года  № 761, от 28.12.2012 года № 1228, Министерством финансов УР доведен объем средств, который будет направлен на выплату заработной платы в 2017 году:

	Категория работников
	2017 год, % (отношение к средней  з/плате по УР)
	Прогнозный показатель среднемесячной з/платы на 2017 год, тыс. руб. (по данным Минтруда УР)
	Плановая средняя з/плата в 2016 году, тыс. руб.
	Плановая средняя з/плата в 2017 году, тыс. руб.
	Рост з/платы, %

	Педагоги общего образования
	100
	24497
	24124
	24497
	1,5

	Педагоги дошкольного образования
	100
	22047
	21033
	22047
	4,8

	Педагоги дополнительного образования детей
	95
	25798

(отношение к з/плате учителей)
	21755
	24508
	12,6

	Работники культуры
	90
	24497
	16006
	22047
	37,6


- Сохранение тарифов страховых взносов в государственные внебюджетные фонды в размере 30,2%;

- Сохранение  публичных нормативных и приравненных к ним обязательств на уровне 2016 года;

- корректировки расходов на оплату коммунальных услуг  с ростом на 4 % с 1 июля 2017 года.
Расходная часть проекта бюджета муниципального образования «Воткинский район» предусмотрена в объеме: – 762,4 (первоначально 708, 9)  млн. рублей и сформирована в рамках 14  муниципальных программ  на сумму 746,3 млн.руб.:
	
Код МП
	Наименование программы 
	Исполнено за 2015 год
	Бюджет на 2016 год 
	Проект бюджета 

	
	
	
	
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	01
	Развитие образования и воспитание
	454 253,3


	422832,3
	470715,9


	460793,4
	454768,4

	03
	Развитие культуры, спорта и молодёжной политики
	85 401,3


	84643
	104706


	84475
	84475

	04
	Социальная поддержка населения
	16544,7


	2992,6
	3188,8


	3288,3
	3393,1

	05
	Создание условий для устойчивого экономического развития
	9 589,1


	7224
	7205


	7205
	7205

	06
	Профилактика правонарушений
	126,2


	62
	40


	40
	40

	07
	Содержание и развитие муниципального хозяйства
	44 520,0


	20220
	24251


	24167
	24167

	08
	Энергосбережение и повышение энергетической эффективности
	73,3


	21
	31


	31
	31

	09
	Муниципальное управление
	43 579,2


	42305,4
	43319,7


	43179,6
	43182,1

	10
	Управление муниципальными финансами
	79 727,0


	73505
	89712


	74367
	74367

	11
	Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций, обеспечение безопасности людей на водных объектах, организация и осуществление мероприятий по территориальной обороне и гражданской обороне, организация и осуществление мероприятий по мобилизационной подготовке
	2 444,2


	1260
	1742


	1742
	1742

	12
	Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры 
	10,0


	10
	20


	20
	20

	13
	Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту в муниципальном образовании Воткинский район
	67,0


	100
	100


	100
	100

	14
	Предоставление субсидий и льгот по оплате жилищно-коммунальных услуг (выполнение переданных полномочий)
	12026,6
	12733,2
	913,3


	1010,4
	1058,9

	15
	Обеспечение жильем отдельных категорий граждан, стимулирование улучшения жилищных условий
	739,7
	616,7
	402,8


	402,8
	402,8

	99
	Непрограммные направления деятельности
	25 619,1


	18009,5
	16095,3


	24787,1
	34405,3

	
	Итого расходов
	778452,9
	686534,7
	762442,8
	725608,6
	729357,6

	
	Удельный вес расходов, формируемых программно-целевым методом
	96,7%
	97%
	97,9%                  
	96,6%
	95,3%


Одной из ведущих программ является программа  «Развитие образования и воспитания», на финансовое обеспечение  которой в проекте бюджета муниципального образования предусмотрены средства на 2017 год в сумме 470,7(453,2)   млн. рублей, в том числе, в том числе счет межбюджетных трансфертов на выполнение переданных государственных полномочий УР.  Расходы по данной программе составили 63 % расходов бюджета  и запланированы с ростом на11% (7 %).
Запланированы средства на подвоз детей дошкольные учреждения, расходы по содержанию имущества- подготовка к учебному году, приобретение краски, стройматериалов, устранение предписаний Роспотребнадзора, роспожнадзора, МВД, подготовка к отопительному сезону, программное обеспечение, мероприятия с участием учащихся и педагогов, медицинские осмотры, летний отдых, поддержка молодых специалистов, уплата налогов (плата за негативное воздействие на окружающую среду, налог на имущество, транспортный налог.
Целью муниципальной программы «Развитие культуры, спорта  и молодежной политике» является создание и сохранение благоприятных условий для устойчивого развития сферы культуры и спорта на территории нашего района На финансовое обеспечение реализации данной муниципальной программы в проекте бюджета муниципального образования    заложены расходы на 2017  год в объеме 104,7(первоначально 84,4)   млн. рублей, с ростом 14%.
Следующее место по объему запланированных расходов в социально-культурной сфере занимают расходы на реализацию мероприятий муниципальной программы «Социальная поддержка населения».

           В рамках программы предусмотрены расходы:

          - предоставление мер социальной поддержки многодетным семьям;               -поддержка  старшего поколения
- субсидии транспортным предприятиям, осуществляющим перевозки                      

- выплаты гражданам, имеющим звание «Почетный гражданин Воткинского района» и другие.

На  2017  году это средства запланированы   в сумме  3,2  млн. рублей, 

Программа  «Создание условий для устойчивого экономического развития»
В рамках данной программы предусмотрены расходы по организации и проведении районных  конкурсов и мероприятий в области сельского хозяйства и функционирование управления сельского хозяйства.

На  2017  году это средства запланированы   в сумме  7,2  млн. рублей, на уровне   2016 года.
Программа  «Содержание и развитие муниципального хозяйства» На  2017  году запланированы  средства  в сумме  24,3  млн. рублей, с ростом к уровню 2016 года на 20%. В рамках данной программы предусмотрены следующие расходы:

-дорожный фонд 17,3 млн. руб. на ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования и уличное освещение

         - расходы по функционирования  управления ЖКХ- 6,8 млн. руб.
                                                                                                                                                               Вопросы и задачи общего характера в сфере муниципального управления (программа «Муниципальное управление»), подпрограмма «Управление муниципальным имуществом»), программа «Управление муниципальными финансами»  

Включают расходы на организацию муниципального управления, управление земельными ресурсами, муниципальным имуществом, государственной регистрации актов гражданского состояния, архивное дело, управление муниципальным долгом, выравнивание  бюджетной обеспеченности сельских поселений  0казание финансовой помощи бюджетам поселений на эти цели запланировано – 81,2(первоначально 65,9) млн.рублей.
 2 программы  «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности» и «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры» запланированы в небольшой сумме в качестве софинансирования и привлечения денежных средств из бюджета УР.
Во всех программах мы планируем софинансирование, что является одним из условий получения дополнительной финансовой помощи из вышестоящих бюджетов.                                                                                                                                              Расходы  на 2017 в разрезе статей запланированы на выплату  заработной платы, расходы на эти цели определены в сумме  511,2 (первоначально 474,8)  млн.руб., что составляет 67 %  всех расходов бюджета.  Коммунальные расходы бюджетных учреждений планируются с сумме 62,1 млн. руб. – 9% расходов                                                                                                                Социальное обеспечение 31,0 (первоначально 29,6) млн.рублей или 4%,                                                                                     детское и школьное питание 15,8 млн.руб. или 2%.                                                                     Межбюджетные трансферты бюджетам поселений- 67,8  или 10%,                                   дорожный фонд 17,3 млн.руб. или     2%,                                                                                            уплата налогов бюджетных учреждений 9,7 млн.руб. ,что составляет 1%,                                        прочие текущие расходы- 32,3(первоначально 31,8) млн.руб. или  5 %.                                                                                                 Принимаемый бюджет- это бюджет текущего развития.                                                 Расходы, связанные с увеличением муниципального имущества и капитальными расходами  в наших бюджетах не планируется. Эти средства планируются в вышестоящих бюджетах.

Таким образом,  принимаемый бюджет выше уровня прошлого года  на  27,3  млн. руб.,  сохраняет высокий уровень социальной направленности,  отражает  в полном объеме социально- значимые расходы, обеспечивает  сбалансированность бюджета МО «Воткинский район» и бюджетов поселений, обеспечивает  функционирования действующей сети бюджетных учреждений.

Поскольку бюджет является основным источником финансирования социально-культурной сферы Воткинского района, то по вопросам финансирования выступили:

- в сфере образования – Епишкина Ольга Авенировна – начальник Районного управления образования Администрации муниципального образования «Воткинский район»; 

- в сфере управления муниципальным имуществом – Кардакова Анна Александровна – начальник Управления муниципальным имуществом и земельными ресурсами Администрации муниципального образования «Воткинский район»; 

- в сфере культуры – Елькина Надежда Владимировна – начальник Управления культуры, спорта и молодежной политики Администрации муниципального образования «Воткинский район».

          Замечаний и предложений по планированию доходной и расходной части бюджета нет.
          Заключение о результатах публичных слушаний по проекту бюджета муниципального образования «Воткинский район» на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов. 
          1. Одобрить проект бюджета муниципального образования «Воткинский район» на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов (учетом внесенных изменений). 
         2. Рекомендовать Совету депутатов муниципального образования «Воткинский район» принять проект бюджета муниципального образования муниципального образования «Воткинский район» на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов (с учетом внесенных изменений). 
          3.  Заключение о результатах публичных слушаний подлежит опубликованию в средствах массовой информации, учрежденных в установленном порядке для официального опубликования муниципальных правовых актов, а также на официальном сайте муниципального образования «Воткинский район» www. votray.ru. 
                 Председатель собрания                                              А.А.Русинов 
              Секретарь собрания                                                    Ф.Ф. Фархутдинова
