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АДМИНИСТРАЦИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 

«ВОТКИНСКИЙ РАЙОН» 

«ВоткА  ЁРОС» 

МУНИЦИПАЛ КЫЛДЫТЭТЛЭН АдминистрациЕЗ

РАСПОРЯЖЕНИЕ

30  декабря 2020  года                                                                                         № 786
г. Воткинск

Об утверждении карты комплаенс-рисков и плана мероприятий (дорожной карты) по снижению рисков нарушения антимонопольного законодательства деятельности администрации муниципального образования «Воткинский район» и ее отраслевых (функциональных) органов с правом юридического лица

Во исполнение  Указа Президента Российской Федерации от 27 декабря 2017 года 
№ 618 «Об основных направлениях государственной политики по развитию конкуренции», Распоряжения Правительства Российской Федерации от 18 октября 2018 года № 2258-р, распоряжением Правительства Российской Федерации от 18 октября 2018 года № 2258-Р «Об утверждении методических рекомендаций по созданию и организации федеральными органами исполнительной власти системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства», распоряжения главы Удмуртской республики от 18 февраля 2019 года № 32-РГ «О внедрении системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства деятельности исполнительных органов государственной власти Удмуртской республики (антимонопольного комплаенса)», распоряжения администрации муниципального образования «Воткинский район» от 01.10.2019г. № 564 «Об организации системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства в муниципальном образовании «Воткинский район» (антимонопольный комплаенс)»,    руководствуясь Уставом муниципального образования «Воткинский район», 

1. Утвердить карту (паспорт) комплаенс-рисков согласно приложению № 1 к настоящему распоряжению. 

2. Утвердить план мероприятий (дорожную карту) по снижению рисков нарушения антимонопольного законодательства согласно приложению № 2 к настоящему распоряжению. 

3. Руководителям отраслевых (функциональных) органов, структурных подразделений администрации обеспечить реализацию мероприятий, предусмотренных Планом мероприятий.

4. Управлению правовой, кадровой и учетной политики на постоянной основе осуществлять мониторинг выполнения Плана мероприятий.
5. Контроль за исполнением настоящего распоряжения  оставляю за собой.
Глава муниципального образования

«Воткинский район»                                                                                                   И.П. Прозоров
Проект внес:

Начальник УПКиУП                                                                                             Н.В. Абрамова

Согласовано:

Руководитель аппарата                                                                                       Н.Ф. Агафонова

Приложение 1

к распоряжению администрации

муниципального образования «Воткинский район»

№ 786 от 30  декабря 2020г
Карта (паспорт) комплаенс-рисков

администрации муниципального образования «Воткинский район» и ее отраслевых (функциональных) органов 
с правом юридического лица на 2021 год 
	Вид риска
	Уровень риска
	Причины и условия возникновения 
	Ответственные 

подразделения

	Разработка документов системы стратегического планирования и нормативно правовых актов с нарушениями антимонопольного законодательства, содержащими дискриминационные условия для хозяйствующих субъектов
	средний
	- Недостаточный  уровень квалификации должностных лиц;

- недостаточный уровень контроля;

- недостаточный уровень правовой экспертизы и (или) оценки регулирующего воздействия;
	Заместители главы администрации, отраслевые (функциональные) органы,  Управление правовой, кадровой и учетной политики

	Заключение соглашений, договоров, контрактов, содержащие положения, влекущие ограничение конкуренции. 
	низкий
	- Недостаточный  уровень квалификации должностных лиц;

- недостаточный уровень контроля;

- недостаточный уровень правовой экспертизы и (или) оценки регулирующего воздействия;
	Заместители главы администрации, отраслевые (функциональные) органы,  Управление правовой, кадровой и учетной политики

	Участие заказчика или должностного лица заказчика в торгах, запросе котировок, запросе предложений
	высокий
	- недостаточный  уровень квалификации должностных лиц;

- недостаточный контроль за соблюдением требований законодательства в сфере закупок;
	сектор закупок, отраслевые (функциональные) органы

	Не предусмотренное законодательством о контрактной системе ограничение доступа к участию в закупках товаров, работ, услуг для муниципальных нужд, проводимых конкурентными способами
	высокий
	- недостаточный  уровень квалификации должностных лиц;

- недостаточный контроль за соблюдением требований законодательства в сфере закупок;
	сектор закупок, отраслевые (функциональные) органы

	Установление не предусмотренных законом о контрактной системе требований к товарам, работам, услугам
	высокий
	- недостаточный  уровень квалификации должностных лиц;

- недостаточный контроль за соблюдением требований законодательства в сфере закупок;
	Сектор закупок, отраслевые (функциональные) органы

	Включение в состав лотов товаров, работ, услуг, функционально не связанных между собой и предметом закупки
	высокий
	- недостаточный  уровень квалификации должностных лиц;

- недостаточный контроль за соблюдением требований законодательства в сфере закупок;
	сектор закупок, отраслевые (функциональные) органы

	Нарушение при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд путем выбора способа определения поставщика, повлекшее за собой нарушение антимонопольного законодательства
	высокий
	- недостаточный  уровень квалификации должностных лиц;

- недостаточный контроль за соблюдением требований законодательства в сфере закупок;
	сектор закупок, отраслевые (функциональные) органы

	Создание участнику (участникам) закупки преимущественных условий участия в закупках, а также предоставление ему (им) доступа к информации в приоритетном порядке
	высокий
	- недостаточный  уровень квалификации должностных лиц;

- недостаточный контроль за соблюдением требований законодательства в сфере закупок;
	сектор закупок, отраслевые (функциональные) органы

	Нарушение процедуры проведения аукционов (торгов) на право заключения договора аренды (безвозмездного  пользования), иных договоров перехода прав в отношении  муниципального имущества ,  земельных участков.
	Средний 
	- недостаточный  уровень квалификации должностных лиц;

- недостаточный уровень правовой экспертизы;
	Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами, Управление правовой кадровой и учетной политики

	Передача функций органов местного самоуправления хозяйствующим субъектам
	низкий
	- недостаточный  уровень квалификации должностных лиц;

- недостаточный уровень правовой экспертизы и (или) оценки регулирующего воздействия;
	отраслевые (функциональные) органы, Управление правовой кадровой и учетной политики

	Создание необоснованных преимуществ юридическим и физическим лицам путем предоставления муниципальных преференций в нарушение Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»
	средний
	- недостаточный уровень квалификации должностных лиц;

- недостаточный уровень правовой экспертизы и (или) оценки регулирующего воздействия;
	отраслевые (функциональные) органы, Управление правовой кадровой и учетной политики

	Ограничение конкуренции  (создание необоснованных преимуществ при согласовании) разработке конкурсной документации на право заключения соглашения муниципально-частного партнерства / концессионного соглашения 
	Низкий 
	- недостаточный  уровень квалификации должностных лиц;

- недостаточный уровень правовой экспертизы и (или) оценки регулирующего воздействия;
	отраслевые (функциональные) органы, Управление правовой кадровой и учетной политики

	Разработка и принятие муниципальных нормативно-правовых актов по вопросам инвестиционной и предпринимательской деятельности с нарушениями, вводящими избыточные обязанности, запреты и ограничения для хозяйствующих субъектов
	низкий
	- недостаточный  уровень квалификации должностных лиц;

- недостаточный уровень правовой экспертизы и (или) оценки регулирующего воздействия;
	отраслевые (функциональные) органы, Управление правовой кадровой и учетной политики

	Предоставление обратившимся гражданам или юридическим лицам информации в приоритетном порядке
	низкий
	- недостаточный  уровень квалификации должностных лиц;
	отраслевые (функциональные) органы, структурные подразделения

	Нарушение процедуры в проведении аукционов (торгов) по приватизации муниципального имущества;  организация проведения торгов (аукционов) по продаже земельных участков и имущества, находящихся в собственности муниципального района
	средний
	- недостаточный  уровень квалификации должностных лиц;

- недостаточный уровень правовой экспертизы
	отраслевые (функциональные) органы, Управление правовой кадровой и учетной политики

	Принятие необоснованных решений при предоставлении муниципальных услуг или отказе в предоставлении муниципальной услуги,
	средний
	- недостаточный  уровень квалификации должностных лиц;

- недостаточный уровень правовой экспертизы;
	отраслевые (функциональные) органы, структурные подразделения

	Истребование документов, не предусмотренных НПА (в том числе при проверках, выдачи разрешений, актов)
	средний
	- недостаточный  уровень квалификации должностных лиц;
	отраслевые (функциональные) органы, структурные подразделения


________________________________________

Приложение № 2

                                                                            к распоряжению администрации

                                                                        муниципального образования «Воткинский район»

                        № 786 от 30  декабря 2020г
План мероприятий («дорожная карта») по снижению комплаенс-рисков

в администрации муниципального образования «Воткинский район»  в 2021 году
	Комплаенс-риск
	Общие меры по минимизации и устранению рисков (согласно карте риска)
	Предложенные действия
	Необходимые ресурсы
	Распределение ответственности и полномочий
	Календарный план выполнения работ
	Критерии качества работы
	Требования к обмену информацией и мониторингу

	Разработка документов системы стратегического планирования и нормативно правовых актов с нарушениями антимонопольного законодательства, содержащими дискриминационные условия для хозяйствующих субъектов
	Повышение квалификации у специалистов в части знаний антимонопольного законодательства;

 - усиление внутреннего контроля за соблюдением специалистами антимонопольного законодательства
	- соблюдение административных регламентов, порядков и положений при разработке проекта нормативно правового акта

-проведение правовойц экспертизы проектов нормативно правового акта на предмет соответствия антимонопольному законодательству 
	Для реализации мер не потребуется дополнительных трудовых и финансовых ресурсов
	Заместители главы администрации, руководители отраслевых (функциональных) органов администрации;  начальник управления правовой, кадровой и учетной политики;
	4 квартал 2021 года
	Отсутствие документов системы стратегического планирования и нормативно правовых актов с нарушениями антимонопольного законодательства
	Обмен информацией осуществляется в порядке, установленном в нормативных правовых актах и правовых актах, регламентирующих вопросы функционирования антимонопольного комплаенса

	Заключение соглашений, договоров, контрактов, содержащие положения влекущие ограничение конкуренции.
	- Повышение квалификации у специалистов в части знаний антимонопольного законодательства;

 - усиление внутреннего контроля за соблюдением специалистами антимонопольного законодательства
	Проведение обучающего мероприятия для специалистов Администрации по вопросам функционирования антимонопольного комплаенса и соблюдения требований антимонопольного законодательства;  усиление внутреннего контроля за соблюдением специалистами по торгам антимонопольного законодательства
	Для реализации мер не потребуется дополнительных трудовых и финансовых ресурсов
	Заместители главы администрации, руководители отраслевых (функциональных) органов администрации;  начальник управления правовой, кадровой и учетной политики;
	4 квартал 2021 года
	Отсутствие заключенных соглашений, в которых риски нарушения антимонопольного законодательства выявлены антимонопольным органом
	Обмен информацией осуществляется в порядке, установленном в нормативных правовых актах и правовых актах, регламентирующих вопросы функционирования антимонопольного комплаенса

	Участие заказчика или должностного лица заказчика в торгах, запросе котировок, запросе предложений
	Периодическое обучение специалистов, осуществляющих закупки товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд;      
	Обучение специалистов, осуществляющих закупки товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд (далее - специалисты по торгам); самостоятельное изучение специалистами по торгам положений Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции» и законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд
	Для реализации мер не потребуется дополнительных трудовых и финансовых ресурсов
	Начальник сектора закупок; специалисты осуществляющие закупки товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд
	В течение года (постоянно при осуществлении процедур закупок товаров, работ и услуг)
	Отсутствие нарушений со стороны Администрации в сфере закупок товаров, работ и услуг
	Обмен информацией осуществляется в порядке, установленном в нормативных правовых актах и правовых актах,  регламентирующих вопросы функционирования антимонопольного комплаенса

	Не предусмотренное законодательством о контрактной системе ограничение доступа к участию в закупках товаров, работ, услуг для муниципальных нужд, проводимых конкурентными способами
	Периодическое обучение специалистов, осуществляющих закупки товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд;      проведение круглых столов по изменениям законодательства
	Обучение специалистов, осуществляющих закупки товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд (далее - специалисты по торгам); самостоятельное изучение специалистами по торгам положений Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции» и законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд
	Для реализации мер не потребуется дополнительных трудовых и финансовых ресурсов
	Начальник сектора закупок; специалисты осуществляющие закупки товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд
	В течение года (постоянно при осуществлении процедур закупок товаров, работ и услуг)
	Отсутствие нарушений со стороны Администрации в сфере закупок товаров, работ и услуг
	Обмен информацией осуществляется в порядке, установленном в нормативных правовых актах и правовых актах,  регламентирующих вопросы функционирования антимонопольного комплаенса

	Установление не предусмотренных законом о контрактной системе требований к товарам, работам, услугам
	
	
	
	
	
	
	

	Включение в состав лотов товаров, работ, услуг, функционально не связанных между собой и предметом закупки
	
	
	
	
	
	
	

	Нарушение при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд путем выбора способа определения поставщика, повлекшее за собой нарушение антимонопольного законодательства
	
	
	
	
	
	
	

	Создание участнику (участникам) закупки преимущественных условий участия в закупках, а также предоставление ему (им) доступа к информации в приоритетном порядке
	Повышение качества проработки документации о закупке;

усиление внутреннего контроля за соблюдением специалистами Администрации антимонопольного законодательства, а также законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд;     исключение случаев взаимодействия организатора закупки с хозяйствующими субъектами по вопросам предоставления им информации о проведении закупки в приоритетном порядке
	Обеспечение проведения надлежащей экспертизы документации о закупке;             усиление внутреннего контроля за соблюдением специалистами  Администрации антимонопольного законодательства, а также законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд; проведение профилактических мероприятий, в том числе в рамках работы по противодействию коррупции;       обеспечение своевременного планирования и размещения информации о закупках в информационно-коммуникационной сети Интернет
	Для реализации мер не потребуется дополнитель-ных трудовых и финансовых ресурсов
	Начальник сектора закупок; специалисты осуществляющие закупки товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд , контрольно ревизионный сектор
	В течение года (постоянно при осуществлении процедур закупок товаров, работ и услуг)
	Отсутствие нарушений со стороны Админи-страции в сфере закупок товаров, работ и услуг
	Обмен информацией осуществляется в порядке, установленном в нормативных правовых актах и правовых актах, регламентирующих вопросы функционирования антимонопольного комплаенса

	Нарушение процедуры проведения аукционов (торгов) на право заключения договора аренды (безвозмездного  пользования), иных договоров перехода прав в отношении  муниципального имущества, земельных участков
	- периодическое обучение специалистов;       - контроль и согласование документов Управлением правовой кадровой и учетной политики
	Обучение специалистов по торгам
	Для реализации мер не потребуется дополнитель-ных трудовых и финансовых ресурсов
	Начальник управления муниципальным имуществом и земельными ресурсами;

специалисты по торгам;

начальник Управления правовой, кадровой и учетной политики
	В течение года (постоянно при осуществлении процедур передачи прав владения и пользования муниципальным имуществом)
	Отсутствие нарушений со стороны Админи-страции в сфере передачи прав владения и пользования муниципальным имуществом 
	Обмен информацией осуществляется в порядке, установленном в нормативных правовых актах и правовых актах, регламентирующих вопросы функционирования антимонопольного комплаенса

	Передача функций органов местного самоуправления хозяйствующим субъектам
	- периодическое обучение специалистов;       - контроль и согласование документов Управлением правовой кадровой и учетной политики
	Проведение обучающего мероприятия для специалистов Администрации по вопросам функционирования антимонопольного законодательства; осуществление проверки соответствия  практики применения антимонопольного законодательства требованиям антимонопольного законодательства
	Для реализации мер не потребуется дополнитель-ных трудовых и финансовых ресурсов
	Все отраслевые (функциональные) органы, структурные подразделения  Администрации, участвующие в процессе разработки и согласования проектов нормативных правовых актов
	3 квартал 2021года 
	
	

	Создание необоснованных преимуществ юридическим и физическим лицам путем предоставления муниципальных преференций в нарушение Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»
	- периодическое обучение специалистов;       - контроль и согласование документов Управлением правовой кадровой и учетной политики
	Проведение обучающего мероприятия для специалистов Администрации по вопросам функционирования антимонопольного законодательства; осуществление проверки соответствия  практики применения антимонопольного законодательства требованиям антимонопольного законодательства
	Для реализации мер не потребуется дополнитель-ных трудовых и финансовых ресурсов
	Все отраслевые (функциональные) органы, структурные подразделения  Администрации, участвующие в процессе разработки и согласования проектов нормативных правовых актов
	3 квартал 2021 года
	
	

	Ограничение конкуренции / создание необоснованных преимуществ при согласовании / разработке конкурсной документации на право заключения соглашения муниципально-частного партнерства / концессионного соглашения 
	- периодическое обучение специалистов;       - контроль и согласование документов Управлением правовой кадровой и учетной политики
	Проведение обучающего мероприятия для специалистов Администрации по вопросам функционирования антимонопольного законодательства; осуществление проверки соответствия  практики применения антимонопольного законодательства требованиям антимонопольного законодательства
	Для реализации мер не потребуется дополнитель-ных трудовых и финансовых ресурсов
	Все отраслевые (функциональные) органы, структурные подразделения  Администрации, участвующие в процессе разработки и согласования проектов нормативных правовых актов
	В течение года (постоянно)
	Отсутствие принятых  Администрацией правовых актов, осуществление действий (бездействий), в которых риски нарушения антимоно-польного законода-тельства выявлены антимоно-польным органом
	Обмен информацией осуществляется в порядке, установленном в нормативных правовых актах и правовых актах, регламентирую-щих вопросы функционирования антимонопольного комплаенса

	Разработка и принятие муниципальных нормативно-правовых актов, по вопросам инвестиционной и предпринимательской деятельности с нарушениями, вводящими избыточные обязанности, запреты и ограничения для хозяйствующих субъектов
	Повышение уровня квалификации должностных лиц, ответственных за разработку проектов правовых актов;    мониторинг и анализ практики применения антимонопольного законодательства
	Проведение обучающего мероприятия для специалистов Администрации по вопросам функционирования антимонопольного законодательства; осуществление проверки соответствия  практики применения антимонопольного законодательства требованиям антимонопольного законодательства
	Для реализации мер не потребуется дополнитель-ных трудовых и финансовых ресурсов
	Все структурные подразделения Администрации, участвующие в процессе разработки и согласования проектов нормативных правовых актов
	В течение года (постоянно при разработке проектов нормативных правовых актов)
	Отсутствие принятых  Администрацией правовых актов, осуществление действий (бездействий), в которых риски нарушения антимоно-польного законода-тельства выявлены антимоно-польным органом
	Обмен информацией осуществляется в порядке, установленном в нормативных правовых актах и правовых актах, регламентирую-щих вопросы функционирования антимонопольного комплаенса

	Предоставление обратившимся гражданам или юридическим лицам информации в приоритетном порядке
	Усиление внутреннего контроля; повышение уровня квалификации  у специалистов Администрации
	Усиление внутреннего контроля за соблюдением специалистами Администрации антимонопольного законодательства;  Проведение обучающего мероприятия для специалистов Администрации по вопросам функционирования антимонопольного законодательства;
	Для реализации мер не потребуется дополнитель-ных трудовых и финансовых ресурсов
	Руководители отраслевых (функциональных) органов структурных подразделений, специалисты Администрации
	В течение года (постоянно) 
	Отсутствие заключен-ных Администрацией соглашений, в которых риски нарушения антимоно-польного законода-тельства выявлены антимоно-польным органом
	Обмен информацией осуществляется в порядке, установленном в нормативных правовых актах и правовых актах Администрации, регламентирующих вопросы функционирования антимонопольного комплаенса

	Нарушение процедуры в проведении аукционов (торгов) по приватизации муниципального имущества;  организация проведения торгов (аукционов) по продаже земельных участков и имущества, находящихся в собственности муниципального района 
	Повышение уровня квалификации у специалистов Администрации,

внутренний контроля за соблюдением специалистами Администрации антимонопольного законодательства
	Проведение обучающего мероприятия для специалистов Администрации по вопросам функционирования антимонопольного законодательства, Усиление внутреннего контроля за соблюдением специалистами Администрации антимонопольного законодательства
	Для реализации мер не потребуется дополнительных трудовых и финансовых ресурсов
	Руководители отраслевых (функциональных) органов структурных подразделений, специалисты Администрации
	В течение года (постоянно) 
	Отсутствие нарушений со стороны Админи-страции в проведения торгов
	Обмен информацией осуществляется в порядке, установленном в нормативных правовых актах и правовых актах, регламентирующих вопросы функционирования антимонопольного комплаенса

	
	
	
	
	
	
	
	

	Принятие необоснованных решений при предоставлении муниципальных услуг или отказе в предоставлении муниципальной услуги
	Повышение уровня квалификации у специалистов Администрации,

внутренний контроля за соблюдением специалистами Администрации антимонопольного законодательства
	Проведение обучающего мероприятия для специалистов Администрации по вопросам функционирования антимонопольного законодательства; Усиление внутреннего контроля за соблюдением специалистами Администрации антимонопольного законодательства
	Для реализации мер не потребуется дополнительных трудовых и финансовых ресурсов
	Руководители отраслевых (функциональных) органов структурных подразделений, специалисты Администрации
	В течение года (постоянно)
	Отсутствие нарушений со стороны Админи-страции при предоставлении государственных и муниципальных услуг
	Обмен информацией осуществляется в порядке, установленном в нормативных правовых актах и правовых актах, регламентирующих вопросы функционирования антимонопольного комплаенса

	Истребование документов, не предусмотренных НПА (в том числе при проверках, выдачи разрешений, актов)
	Повышение уровня квалификации у специалистов Администрации,

внутренний контроля за соблюдением специалистами Администрации антимонопольного законодательства
	Проведение обучающего мероприятия для специалистов Администрации по вопросам функционирования антимонопольного законодательства; Усиление внутреннего контроля за соблюдением специалистами Администрации антимонопольного законодательства
	Для реализации мер не потребуется дополнительных трудовых и финансовых ресурсов
	Руководители отраслевых (функциональных) органов структурных подразделений, специалисты Администрации
	
	Отсутствие нарушений со стороны Админи-страции при предоставлении государственных и муниципальных услуг, проведении проверок
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