5.3. Подпрограмма «Развитие потребительского рынка»
Краткая характеристика (паспорт) подпрограммы
	Наименование подпрограммы
	Развитие потребительского рынка 

	Координатор
	Заместитель Главы администрации муниципального образования «Воткинский район» по экономическим вопросам.

	Ответственный исполнитель 
	Планово – экономический отдел Администрации муниципального образования «Воткинский район» 

	Соисполнители 
	Администрация муниципального района «Воткинский район» (Администрация Воткинского района), в том числе Отдел архитектуры и строительства, Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами;  
Межмуниципальный отдел МВД «Воткинский» (по согласованию)                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                           

	Цель
	Развитие потребительского рынка на территории района, повышение качества и доступности услуг общественного питания, торговли и бытового обслуживания на территории Воткинского района

	Задачи 
	1) Стимулирование развития торговли, в том числе в малонаселенных пунктах.
2) Развитие потребительской кооперации, осуществляющей торгово-закупочную деятельность в сельской местности.
3) Развитие придорожного торгового сервиса.
4) Стимулирование развития общественного питания и бытовых услуг.

	Целевые показатели (индикаторы) 
	1) Розничный товарооборот (во всех каналах реализации), тыс. рублей;
2) Розничный товарооборот организаций потребительской кооперации, тыс. рублей.
3) Обеспеченность населения района площадью торговых объектов, кв. м на 1000 чел. населения.
4) Число жителей населенных пунктов, в которых нет стационарных торговых объектов, чел.
5) Объем бытовых услуг населению, млн. рублей.

	Сроки и этапы  реализации
	Срок реализации подпрограммы: 2015-2024 годы. Этапы реализации:
1 этап – 2015 – 2018 годы
2 этап – 2019 – 2024 годы

	Ресурсное обеспечение за счет средств бюджета Воткинского
района
	Общий объем финансирования мероприятий подпрограммы на 2015-2024 годы за счет собственных средств бюджета муниципального образования «Воткинский район» планируется в объеме 21 тыс. рублей, в том числе по годам реализации муниципальной программы:
	Годы реализации
	Собственные средства, тыс. руб.

	2015 г.
	3

	2016 г.
	2

	2017 г.
	2

	2018 г.
	2

	2019 г
	2

	2020 г.
	2

	2021 г.
	2

	2022 г.
	2

	2023 г.
	2

	2024 г.
	2

	Итого 2015-2024гг.
	21


Ресурсное обеспечение подпрограммы за счет средств бюджета муниципального образования «Воткинский район» подлежит уточнению в рамках бюджетного цикла

	Ожидаемые конечные результаты, оценка планируемой эффективности 
	Конечными результатами реализации подпрограммы является развитие потребительского рынка, повышение качества и доступности услуг общественного питания, торговли и бытового обслуживания на территории Воткинского района. 
Состояние потребительского рынка оказывает непосредственное влияние:
1) на качество жизни населения района - за счет доступности товаров и услуг, в том числе – первой необходимости;
2) на доходы и занятость населения района – за счет создания рабочих мест в данном секторе экономики;
3) на доходы бюджета Воткинского района – за счет уплаты единого налога на вмененный доход, поступлений по патентной системе налогообложения субъектами предпринимательства, осуществляющими деятельность в сфере потребительского рынка.
Для оценки результатов определены целевые показатели (индикаторы) подпрограммы, значения которых на конец реализации  подпрограммы (к 2024 году) составят: 
· объем розничного товарооборота (во всех каналах реализации) – 3312  млн. рублей,
-	в том числе организаций потребительской кооперации - 60 млн. рублей;
· обеспеченность населения района площадью торговых объектов - 230 кв. м на 1000 чел. населения;
· число жителей населенных пунктов, в которых нет стационарных торговых объектов – 941 человек;


3.1. Характеристика сферы деятельности
Торговая сеть Воткинского района состоит из 115 предприятий розничной торговли. Объем розничного товарооборота за 2013 год в действующих ценах составил 2244,3 млн. рублей. Увеличение к уровню 2012 года в сопоставимых ценах– 4,6 процентов. 
В районе работают 34 предприятия общественного питания, из них 25 - школьные столовые. В сельскохозяйственных предприятиях работают сезонные столовые. Оборот общественного питания за 2013 год составил 125518 тыс. рублей. 
В районе работает 5 пекарен по производству кондитерских и хлебобулочных изделий, 2 цеха по переработке мяса и производству мясных полуфабрикатов. За 2013 год произведено 19,3 тонны кондитерских и 1622,2 тонн хлебобулочных изделий, 5701,9 тонн цельномолочной продукции, 161,6 тонн колбасных изделий. 
Важную роль в организации торгового обслуживания жителей села занимает потребительская кооперация. В Воткинском районе 29 торговых объектов принадлежат потребительской кооперации. Розничный товарооборот потребительской кооперации за  2013 год составил  284,6 млн. рублей,  оборот общественного питания – 125,5 млн. рублей. По сравнению с предыдущим годом наблюдается рост активности деятельности потребительской кооперации.
Сведения, характеризующие состояние розничной торговли за период с 2014 по 2018 годы:
	Наименование показателя
	2014 г.
	2015 г.
	2016 г.
	2017 г.
	2018 г.

	Розничный товарооборот, млн. рублей
	2485,3
	2531,9
	2489,7
	2721,4
	2715,8

	в том числе организаций 
потребительской кооперации
	300,7
	300,8
	281,7
	269,3
	287,3

	Оборот розничной торговли, млн. рублей
	2344,605
	2396,72
	2367,1
	2599,7
	2500,6

	Оборот общественного питания, млн. рублей
	140,714
	135,19
	122,6
	121,7
	122,0



По обороту розничной торговли на душу населения Воткинский район занимает  третье место среди муниципальных районов республики. 
Постановлением Правительства Удмуртской Республики от 26 декабря 2016 г. № 554 утверждены нормативы минимальной обеспеченности населения площадью торговых объектов в разрезе муниципальных образований. Для Воткинского района суммарный норматив минимальной обеспеченности населения площадью торговых объектов установлен в размере 376 кв. м  на 1000 чел. населения, в том числе по продаже продовольственных товаров – 137, непродовольственных – 239.
Остро в Воткинском  районе стоит проблема в организации торгового обслуживания в населенных пунктах с малой численностью населения. Торговая сеть концентрируется в центральных населенных пунктах сельских поселений, где проживает большая часть населения района. При этом 1090 человека (4,4 процента населения района) проживает в 32 населенном пункте, где нет стационарных объектов торговли. Для таких населенных пунктов  остро встает вопрос доставки товаров первой необходимости. Для удовлетворения данных потребностей Воткинским РайПО организована выездная торговля (по графику).

Сведения об обеспеченности населения Воткинского района торговыми объектами:
	№ п/п
	Название сельского поселения, населённого пункта
	Численность населения по состоянию на 01.01.2013 г., чел.
	Количество торговых объектов,                ед.
	Площадь торговых объектов,             кв. м
	Обеспеченность населения торговой площадью в расчете на 1000 чел. населения, кв. м

	1
	Болгуринское сельское поселение
	1507
	5
	324
	215,0

	 
	деревня Болгуры
	642
	2
	140,0
	218,1

	 
	починок Болгуры
	33
	
	- 
	0,0

	
	деревня Верхне-Позимь
	556
	2
	144
	258,6

	 
	выселок Красная Горка
	48
	
	- 
	0,0

	 
	деревня Новосоломенники
	154
	
	- 
	0,0

	 
	деревня Романово
	58
	
	- 
	0,0

	 
	деревня Хорохоры
	113
	1
	40
	355,8

	
	починок Никольский
	3
	
	- 
	0,0

	 2
	Большекиварское сельское поселение
	1798
	7
	434
	241,2

	 
	деревня Большая Кивара
	777
	3
	166
	214,0

	 
	деревня Бакаи
	0
	
	 
	 

	 
	деревня Дубровино
	1
	
	 
	0,0

	 
	деревня Ильинское
	1
	
	 
	0,0

	
	село Кельчино
	439
	2
	116
	264,2

	 
	деревня Липовка
	20
	
	 
	0,0

	 
	деревня Осиновка
	72
	
	 
	0,0

	
	село Пихтовка
	455
	2
	151
	332,7

	 
	деревня Подгорный
	12
	
	 
	0,0

	 
	деревня Самолет
	2
	
	 
	0,0

	 
	деревня Шалавенки
	2
	
	 
	0,0

	3
	Верхнеталицкое сельское поселение
	1433
	8
	321
	223,9

	 
	деревня Верхняя Талица
	905
	5
	157
	173,5

	 
	деревня Вязовая
	0
	
	 
	 

	 
	починок Нижневоткинский лесоучасток
	5
	
	 
	0,0

	 
	деревня Черновский лесоучасток
	423
	3
	164
	387,5

	4
	Гавриловское сельское поселение
	1398
	11
	449
	321,5

	 
	деревня Гавриловка
	912
	6
	250
	273,9

	 
	деревня Березники
	12
	
	 
	0,0

	
	село Галево
	1
	1
	41
	40600,0

	 
	деревня Евсино
	0
	
	 
	 

	 
	деревня Костоваты
	67
	1
	54
	807,5

	 
	деревня Метляки
	39
	1
	17
	435,9

	
	деревня Фертики
	25
	
	 
	0,0

	 
	деревня Беркуты
	342
	2
	88
	257,0

	5
	Июльское сельское поселение
	3034
	14
	669
	220,4

	 
	село Июльское
	2435
	12
	550
	225,9

	 
	деревня Молчаны
	357
	2
	119
	332,5

	 
	починок Гольянский
	148
	
	
	0,0

	 
	деревня Фомино
	79
	
	
	0,0

	 
	деревня Захарово
	13
	
	
	0,0

	 
	починок Дома 58 км
	2
	
	
	0,0

	 6
	Камское сельское поселение
	659
	5
	450
	682,4

	 
	село Камское
	561
	4
	381
	679,1

	
	деревня Забегаево
	38
	
	 
	0,0

	 
	село Степаново
	60
	1
	69
	1145,0

	7
	Кварсинское сельское поселение
	2137
	13
	500
	234,1

	 
	деревня Кварса
	1700
	10
	310
	182,5

	
	деревня Двигатель
	366
	2
	162
	443,4

	 
	деревня Фотены
	71
	1
	28
	390,1

	 8
	Кукуевское сельское поселение
	953
	8
	325
	341,3

	 
	деревня Кукуи
	746
	6
	300
	402,5

	 
	деревня Катыши
	108
	1
	10
	92,6

	 
	деревня Гамы
	68
	
	 
	0,0

	 
	деревня Гришанки
	31
	1
	15
	483,9

	 9
	Нововолковское сельское поселение 
	6056
	34
	1192
	196,8

	 
	посёлок Новый
	6056
	34
	1192
	196,8

	 10
	Первомайское сельское поселение
	1740
	8
	431
	247,7

	 
	село Первомайский
	1484
	7
	431
	290,4

	
	деревня Дремино
	10
	
	 
	0,0

	 
	деревня Калиновка
	2
	
	 
	0,0

	 
	деревня Черепановка
	244
	1
	20
	82,0

	 11
	Перевозинское сельское поселение
	1696
	4
	288
	169,6

	
	село Перевозное
	1129
	2
	187
	165,5

	 
	деревня Ледухи
	10
	
	 
	0,0

	 
	деревня Максимово
	47
	
	 
	0,0

	 
	деревня Нива
	203
	1
	64
	316,7

	 
	деревня Ольхово
	279
	1
	37
	130,8

	 
	деревня Сидоровы Горы
	28
	
	 
	0,0

	12
	Светлянское сельское поселение
	2158
	7
	404
	187,4

	 
	село Светлое
	1022
	4
	250
	244,9

	 
	починок Владимировский
	14
	
	 
	0,0

	 
	деревня Кудрино
	430
	1
	23
	53,0

	 
	починок Курочкино
	7
	
	 
	0,0

	
	выселок Красный Север
	9
	
	 
	0,0

	 
	деревня Чёрная
	526
	2
	131
	249,6

	 
	деревня Чёрный Ключ
	147
	
	 
	0,0

	
	починок Филиппово
	0
	
	 
	 

	
	починок Светлянский
	3
	
	 
	0,0

	 
	Итого по муниципальному району
	24569
	125
	5787
	235,5



Слабо развита в районе розничная торговля непродовольственными товарами.  В числе причин: низкая покупательная способность населения, а также возможность приобрести товары в городе Воткинске, где уровень развития торговли значительно выше, чем в Воткинском районе.
3.2. Приоритеты, цели и задачи 
Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к вопросам местного значения в рамках подпрограммы отнесены вопросы создания условий для обеспечения поселений, входящих в состав муниципального района, услугами связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания.
Правовые основы осуществления торговой деятельности в Российской Федерации установлены Федеральным законом от 28 декабря 2009 года № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации», Законом Российской Федерации от 7 февраля 1992 года № 2300-1 «О защите прав потребителей». Отношения, связанные с организацией розничных рынков, организацией и осуществлением деятельности по продаже товаров на розничных рынках, регулируются Федеральным законом от 30 декабря 2006 года № 271-ФЗ «О розничных рынках и о внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации».
Главными задачами потребительского рынка в ближайшие годы будут:
· увеличение  розничного товарооборота до 10% (в течение срока реализации программы);
· создание и поддержание условий для равной, добросовестной конкуренции;
· продвижение товаров местных производителей на внутренний рынок Удмуртской Республики и за ее пределы;
· реализация муниципальных программ развития торговли, бытовых услуг, общественного питания территории муниципального образования «Воткинский район».
-  консультирование и решение вопросов связанных с защитой прав потребителей.
 В соответствии с приоритетами государственной политики, в рамках полномочий органов местного самоуправления определены цель и задачи подпрограммы.
Целью подпрограммы является развитие потребительского рынка на территории района, повышение качества и доступности услуг общественного питания, торговли и бытового обслуживания на территории Воткинского района.
Для достижения поставленной цели в рамках подпрограммы будут решаться следующие задачи:
1) Стимулирование развития торговли, в том числе в малонаселенных пунктах.
2) Развитие потребительской кооперации, осуществляющей торгово-закупочную деятельность в сельской местности.
3) Развитие придорожного торгового сервиса.
4) Стимулирование развития общественного питания и бытовых услуг.
3.3. Целевые показатели (индикаторы)
В качестве целевых показателей (индикаторов) подпрограммы определены:
1) Розничный товарооборот (во всех каналах реализации), в том числе организаций потребительской кооперации, млн. рублей.
Показатель характеризует объем развития потребительского рынка на территории района; характеризует уровень потребления товаров населением, его потребительскую способность.
2) Обеспеченность населения района площадью торговых объектов, кв. м на 1000 чел. населения.
Показатель характеризует торговую инфраструктуру района.
3) Число жителей населенных пунктов, в которых нет стационарных торговых объектов, человек.
Показатель отражает размещение объектов розничной торговли по территории района, характеризует уровень доступности товаров для населения.
Показатель характеризует уровень развития общественного питания на территории района.
4) Объем бытовых услуг населению, млн. рублей.
Показатель характеризует уровень развития бытового обслуживания населения на территории района.
Сведения о целевых показателях и их значениях по годам реализации муниципальной программы представлены в Приложении 1 к муниципальной программе.
3.4. Сроки и этапы реализации
Срок реализации - 2015-2020 годы. Этапы реализации подпрограммы:
1 этап – 2015 – 2018 годы
2 этап – 2019 – 2024 годы
3.5. Основные мероприятия
1) Планирование территориального развития объектов торговли, общественного питания и бытовых услуг в целях повышения доступности соответствующих услуг для населения района.
Основное мероприятие реализуется путем утверждения и актуализации Схемы территориального планирования муниципального района и генеральных планов развития поселений, правил застройки и землепользования поселений, в составе которых утверждаются перспективные схемы размещения объектов потребительского рынка. В соответствии с градостроительной документацией осуществляется строительство новых объектов торговли и бытовых услуг на территории Воткинского района.
2) Создание условий для строительства сети объектов придорожного обслуживания на основных  транспортных направлениях. Строительство объектов на автодорогах.
3) Утверждение и актуализация схем стационарных торговых объектов на территории Воткинского района. Организация деятельности стационарных торговых объектов.
4) Оказание муниципальной услуги «Выдача разрешений на право организации розничных рынков».
Муниципальная услуга предоставляется планово – экономическим отделом Администрации муниципального образования «Воткинский район». 
5) Проведение мероприятий, направленных на пресечение и профилактику незаконной торговли.
В рамках основного мероприятия осуществляется контроль за соблюдением ограничений розничной продажи алкогольной продукции, а также торговли в неустановленных местах. Границы прилегающих территорий к организациям и (или) объектам, на  которых  не допускается розничная продажа алкогольной продукции, определены правовыми актами органов местного самоуправления поселений, входящих в состав Воткинского района». 
6) Проведение мониторинга сферы потребительского рынка, выявление проблем и принятие мер реагирования.
В рамках основного мероприятия осуществляется:
· мониторинг торговых объектов в территориальном разрезе;
· сбор и анализ статистических показателей об обороте розничной торговли и общественного питания, их прогнозирование на перспективу;
7) Проведение мониторинга жалоб потребителей на качество товаров и услуг в сфере потребительского рынка. 
Сводная информация по жалобам потребителей направляется в Министерство торговли и бытовых услуг Удмуртской Республики, Управление Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Удмуртской Республике, Прокуратуру Удмуртской Республики.
8) Информирование предпринимателей, занимающихся розничной торговлей, оказанием услуг в сфере общественного питания, бытовых услуг на территории Воткинского района, о мерах государственной поддержки, выставках, ярмарках, смотрах-конкурсах, проводимых на региональном и межрегиональном уровнях.
9) Организация и проведение районного конкурса «Лучшее новогоднее оформление предприятия торговли».
10) Организация обучения работников торговли, общественного питания и бытовых услуг,  проведение семинаров, совещаний и «круглых столов».
11) Оказание юридической помощи субъектам малого и среднего предпринимательства, осуществляющим деятельность в сфере потребительского рынка.
Сведения об основных мероприятиях подпрограммы с указанием исполнителей, сроков реализации и ожидаемых результатов представлены в Приложении 2 к муниципальной программе.
3.6. Меры муниципального регулирования
Решением Воткинского районного Совета депутатов от 06 сентября 2018 года                     № 106 «О едином налоге на вмененный доход для отдельных видов деятельности на территории муниципального образования «Воткинский район»  установлены:
1) виды предпринимательской деятельности, в отношении которых на территории муниципального образования « Воткинский район» установлена система налогообложения в виде единого налога на вмененный доход (в том числе розничная торговля, оказание бытовых услуг, услуг общественного питания);
2) порядок определения корректирующего базовую доходность коэффициента К2 в зависимости от двух факторов: 
· ассортимента товаров (работ, услуг); 
· особенностей места ведения предпринимательской деятельности.
Значение коэффициента, учитывающего ассортимент товаров (работ, услуг) определен по видам предпринимательской деятельности.
3.7. Прогноз сводных показателей муниципальных заданий
В рамках подпрограммы муниципальными учреждениями муниципальные услуги учреждениями не оказываются.
3.8. Взаимодействие с органами государственной власти и местного самоуправления, организациями и гражданами
[bookmark: _GoBack]Управление Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Удмуртской Республике проводит мониторинг качества пищевых продуктов, реализуемых на территории Воткинского района, осуществляет защиту прав потребителей, оказывает им правовую помощь в случаях нарушения их прав.
Мнение населения о размещении новых объектов потребительского рынка учитывается при проведении публичных слушаний по проектам генеральных планов поселений, проектам правил землепользования и застройки поселений, в том числе по внесению в них изменений. 
Для взаимодействия с населением организован прием граждан по личным вопросам Главой муниципального образования «Воткинский район», заместителем главы Администрации муниципального образования «Воткинский район» по экономическим вопросам, начальником планово – экономического отдела Администрации, а также организована «Прямая телефонная линия» Главы муниципального образования «Воткинский район». 
3.9. Ресурсное обеспечение
Общий объем финансирования мероприятий подпрограммы на 2015-2024 годы за счет собственных средств бюджета муниципального образования «Воткинский район» планируется в объеме 21 тыс. рублей, в том числе по годам реализации муниципальной программы:
	Годы реализации
	Собственные средства, тыс.руб.

	2015 г.
	3

	2016 г.
	2

	2017 г.
	2

	2018 г.
	2

	2019 г.
	2

	2020 г.
	2

	2021 г.
	2

	2022 г.
	2

	2023 г.
	2

	2024 г
	2

	Итого 2015-2024гг.
	21



На реализацию инвестиционных проектов  привлекаются внебюджетные средства (средства инвесторов).
3.10. Риски и меры по управлению рисками
Изменение налогового законодательства
Внешним риском для развития потребительского рынка является изменение налогового законодательства Российской Федерации, следствием которого может стать увеличение налоговой нагрузки на малый и средний бизнес. Такое развитие ситуации повлечет за собой прекращение деятельности ряда субъектов малого предпринимательства, осуществляющих деятельность в сфере торговли.
На федеральном уровне возможно принятие правовых актов об изменении условий применения единого налога на вмененный доход. С 2018 года, по мере расширения патентной системы налогообложения, планируется отменить специальный налоговый режим в виде единого налога на вмененный доход. На региональном уровне возможно принятие правовых актов об изменении условий применения патентной системы налогообложения.
Изменение налогообложения по специальным налоговым режимам, применяемым субъектами малого предпринимательства, может оказать влияние на развитие потребительского рынка, как в позитивную сторону (при снижении налоговой нагрузки), так и в негативную сторону (при увеличении налоговой нагрузки). Для минимизации рисков, при необходимости и в рамках полномочий органов местного самоуправления муниципального района, будет уточняться порядок применения единого налога на вмененный доход. В части установления порядка применения патентной системы налогообложения будет осуществляться взаимодействие с органами государственной власти Удмуртской Республики.
Организационно-управленческие риски связаны с возможными ошибками в управлении реализацией подпрограммы, невыполнением в установленные сроки отдельных мероприятий подпрограммы. Меры по управлению организационно-управленческими  рисками: 
1) 	составление планов реализации подпрограммы;
2) 	ежеквартальный мониторинг реализации подпрограммы; 
3)	закрепление персональной ответственности за исполнение мероприятий и достижение значений целевых показателей (индикаторов) подпрограммы; 
4)	информирование населения и открытая публикация данных о ходе реализации подпрограммы;
5) 	оценка регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Сарапульского района (планируется внедрить).
Кадровые риски связаные с недостаточным уровнем квалификации работников. В качестве меры для управления риском будут осуществляться мероприятия по подготовке и переподготовке кадров.
3.11. Конечные результаты и оценка эффективности
Конечными результатами реализации подпрограммы является развитие потребительского рынка, повышение качества и доступности услуг общественного питания, торговли и бытового обслуживания на территории Воткинского района. 
Состояние потребительского рынка оказывает непосредственное влияние:
1) на качество жизни населения района - за счет доступности товаров и услуг, в том числе – первой необходимости;
2) на доходы и занятость населения района – за счет создания рабочих мест в данном секторе экономики;
3) на доходы бюджета Воткинского района – за счет уплаты единого налога на вмененный доход, поступлений по патентной системе налогообложения субъектами предпринимательства, осуществляющими деятельность в сфере потребительского рынка.
Для оценки результатов определены целевые показатели (индикаторы) подпрограммы, значения которых на конец реализации  подпрограммы (к 2024 году) составят: 
· объем розничного товарооборота (во всех каналах реализации) –  3312 млн. рублей,
	в том числе организаций потребительской кооперации – 60 млн. рублей;
· обеспеченность населения района площадью торговых объектов - 230 кв. м на 1000 чел. населения;
· число жителей населенных пунктов, в которых нет стационарных торговых объектов – 941 человек.
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